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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acdo civil publica c/c tutela de urgéncia deflagrada
pelo SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE RIO
NEGRINHO em face do MUNICIPIO DE RIO NEGRINHO, por meio da qual se requer,
em sede de tutela de urgéncia antecipada, a suspensao imediata dos atos administrativos que
determinaram a reorganizacdo da rede de ensino, com o encerramento das atividades no
CMEI Arco-iris e na EMEBI Padre Tomas Gasser, e a consequente realocacio de seus alunos
e servidores. Fundamenta seu pedido na suposta ilegalidade dos atos, defendendo, em suma, a
auséncia de participagdo do Conselho Municipal de Educagdo e a violacdo de normas que
regem o direito a educacdo (evento 1.1).

O Juizo da 2? Vara declinou da competéncia (evento 5.1).
Com vista dos autos, 0 Municipio se manifestou (evento 16.1).
O Ministério Publico langou parecer no evento 23.1.

Os autos vieram conclusos.

Decido.

De inicio, registro que, embora o ente publico réu tenha invocado a
ilegitimidade ativa do Sindicato para tratamento da questdo, tenho que razdo nao lhe assiste,
ao menos nessa analise preliminar.

Embora o Sindicato ndo conste no rol de legitimados para a propositura da Acao
Civil Publica (art. 5° da Lei 7347/85), a doutrina e a jurisprudéncia avalizam a legitimidade
da entidade sindical quando busca salvaguardar o direito de seus associados. Nesse sentido:

[...] é cabivel o ajuizamento de agdo civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos  ndo  relacionados a  consumidores, devendo  ser  recomnhecida
a legitimidade do Sindicato recorrente para propor a presente a¢do em defesa de interesses
individuais homogéneos da categoria que representa”. (Agint no REsp n. 1.855.690/DF,
relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 17/5/2022, DJe de 20/5/2022).

Mesmo considerando que a causa de pedir concentra-se no prejuizo aos infantes
- 0 que inclusive atraiu a competéncia dessa 1* Vara, em detrimento da Fazenda Publica -, a
peticdo inicial também apresenta topicos especificos de prejuizo funcional, a exemplo
da alteragao abrupta da situacao funcional de 38 servidores.

5003397-94.2025.8.24.0055 310088107773 .V41



ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
1* Vara da Comarca de Rio Negrinho

Tais narrativas poderdo ser melhor exploradas posteriormente, porém, para esse
momento, ndo hd impedimento na analise da matéria, pois os requerimentos tangenciam a
situacdo funcional dos servidores publicos municipais.

Feito tal esclarecimento, passo a decidir.

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil: "4 tutela de urgéncia serd
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo". Ou seja, para que seja possivel a concessao da
tutela provisoria, ¢ necessario que o autor comprove a probabilidade do direito pleiteado, bem
como o receio de dano ou risco ao andamento processual, caso assim ndo seja procedido.

Ressalto que os referidos pressupostos devem ser analisados em sede de
cognicdo sumadria, ndo exauriente, e, seguindo essas premissas, entendo que a tutela de
urgéncia_deve ser parcialmente deferida. Explico.

Em matéria de gestdo de recursos publicos, desde que preservado o nucleo dos
direitos fundamentais, a atuagdo do Poder Judicidrio deve pautar-se pela perspectiva de
autocontencao, buscando garantir a efetividade dos direitos delineados na Constituicdo, mas
sem que com isso venha a ferir a margem de atuagdo do gestor municipal.

Duas sao as unidades escolares questionadas nessa Ag¢do Civil Publica,
especificamente a EMEB Padre Tomas Gassmer, localizada na zona rural desse Municipio, e
a CMEI Arco-Iris, localizada na zona central.

No caso exposto, constato fortes indicativos de ilegalidade no fechamento da
EMEB Padre Tomas Gassmer. Embora cadastrada como unidade urbana, como delineou o
Ministério Publico (evento 23, OUTS, p. 14), € notério que atende exclusivamente a zona
rural desse Municipio, mais especificamente as familias do assentamento Norilda da Cruz e
da localidade Serro Azul, proxima a Volta Grande, inclusive se situando mais proximos do
Municipio de Dr. Pedrinho, quando comparados com o centro desse Municipio de Rio
Negrinho.

E importante sublinhar que, embora Rio Negrinho detenha populagio
aproximada de 40 mil habitantes, possui larga extensao territorial vertical, confrontando, em
sua margem inferior, com a Comarca de Timbo. Referido trecho, diante de sua extensdo,
abrange inimeras comunidades rurais, que detém como ponto de referéncia a localidade de
Volta Grande, precisamente onde também se encontra a EMEB Padre Tomas Gassmer.

Dai porque ¢ inegédvel que a referida unidade escolar enquadra-se no conceito
de educagdo de campo, que assim ¢ definida pelo art. 1° da Resolugao CNE/CEB n. 2/2008:

Art. 1° A Educagdo do Campo compreende a Educag¢do Basica em suas etapas de Educagdo
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagdo Profissional Técnica de nivel médio
integrada com o Ensino Médio e destina se ao atendimento as populagdes rurais em suas mais
variadas formas de producdo da vida — agricultores familiares, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma Agraria, quilombolas, caicaras,
indigenas e outros.
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Por consequéncia e justamente por nao ignorar o impacto social, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional expressou requisitos para o fechamento dessas
unidades, dispondo no paragrafo unico do art. 28:

Art. 28. Na oferta de educagdo bdsica para a populacdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptagdes necessdrias a sua adequagdo as peculiaridades da vida rural e de

cada regido, especialmente:

1 - conteidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos
alunos das escolas do campo, com possibilidade de uso, dentre outras, da pedagogia da
alterndncia,

11 - organizagdo escolar propria, incluindo adequagdo do calenddrio escolar as fases do ciclo
agricola e as condigoes climaticas,

III - adequagdo a natureza do trabalho na zona rural.

Paragrafo unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas serd
precedido de manifestagdo do orgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerard a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo, a andlise do
diagnostico do impacto da acdo e a manifestagdo da comunidade escolar.

Diante das informagdes apresentadas pelo Municipio, tem-se que tais requisitos
nao foram observados, por inexistir diagnostico do impacto da ag¢do e manifesta¢io da
comunidade escolar.

O impacto na vida escolar das criangas que frequentam a unidade € grave, por
ampliar substancialmente a distancia e o tempo de deslocamento até a nova unidade para a
qual foram realocadas. De acordo com o relatorio apresentado pelo Municipio no ev. 16.5,
especificamente na pagina 5, tem-se que 43 criangas foram atendidas na unidade no ano
letivo de 2025, sendo que aproximadamente metade estdo no quarto e quinto ano, exatamente
quando se eleva substancialmente o potencial de evasao escolar na zona rural:

Turmas/Ano | ATENDE HOJE | EMEBI TOMAS | MARCELINO+TOMAS | MATRICULAS 2026 |
PRE 2-1 16 07 20 20
PRE 2-2 19 - 23 23
12 21 10 16 16
12 = 19 +07 27
| 22ano 19 05 21+10 15 )
2%no 19 E 16
3%2ano 20 02 19+05 21
3%2ano 20 - 19 22
42 ano 18 06 20+02 22
42 ano 15 - 20 20
52 ano 19 13 18+06 20 |
| 52ano 14 - 15 19
[ Total , 185 43 241

Para além disso, hd acréscimo de dezessete quilometros de distancia para a
EMEB Pioneiro Marcelino Stoeberl, quando comparada a distancia original do assentamento
Norilda da Cruz para a EMEB Padre Tomas Gassmer. Embora o tempo declarado na pega
inicial pareca estar superestimado, veja-se que se trata de estrada rural,_de chdo batido e
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substancial no tempo de deslocamento. O remanejamento, mesmo dentro da Vila de Volta
Grande, vem em notorio prejuizo dos infantes:
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Ainda que haja elevado dispéndio na manuten¢do da unidade (ev. 16.7), trata-se
de consectario da necessidade de oferta a educagio.

Por essas razoes, diante da ndo observancia dos pressupostos legais e do grave
prejuizo as criangas que estudam na unidade, nessa andlise preliminar, reputo ilegal o ato
administrativo de fechamento da unidade.

Idéntica conclusio, contudo, ndo se elastece a unidade CMEI Arco-ris, por
estar localizada na zona central desse Municipio e, portanto, ndo se submete a idénticos
requisitos. Também, verifico ndo haver prejuizo direto para os infantes, por serem
remanejados para a CMEI Algodao Doce, que fica somente 550 metros de distdncia da
unidade anterior:
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De fato, como langou o Ministério Publico no ev. 23.1, a decisdo é questionavel
sob a otica de gestdo de recursos publicos, pois, em tese, as fotografias de evento 16,
DOCUMENTACAOI16 ndo demonstram precariedade na estrutura. No mais, ndo haveria
impedimento a que a unidade continuasse em funcionamento até que fosse iniciada a
constru¢ao do edificio lateral. Nao bastasse, muito recentemente, houve intencdo de
desapropriacdo da escola privada Cenecista nesse municipio, a qual foi analisada na agdo
anulatoria n. 5000477-50.2025.8.24.0055, que tramitou na 2* Vara dessa Comarca. A agdo

fora julgada procedente para anular o decreto municipal de desapropriacdao n. 16260, de 10 de
fevereiro de 2025, ¢ atualmente estd em fase recursal.

Chama a atengdo que o decreto de desapropriacdo informa a escassez de
unidades escolares:

Considerando que nao ha escola publica de ensino infantil e fundamental na

area central da cidade, bem como nao ha imovel publico que comparte a implantagao
de forma eficaz na rede de ensino publica no coragao da cidade;
Considerando que os investimentos ja efetivados na rede de ensino publico, apesar de
volumosos, com a construcao de 03 (trés) CMEls, abertura de 01 (um) CMEI gue
estava fechado e ampliacao de 06 (seis) unidades escolares, nao se mastra suficiente
para a manutengao & implantagao do ensino em Rio Negrinho a medio e longo prazo

Considerando que o numero de escolas de educacao infantil e fundamental nao
sao proporcionais aos CMEIs, o que causara um gargalo na educacao municipal
acarretando na insuficiéncia de vagas futuras;

Parece ildgico, portanto, que o gestor feche unidades escolares no mesmo ano
letivo do decreto, em aparente contradicao com seus fundamentos.

De outro lado, ndo hd como ignorar razodvel descompasso entre o nimero de
servidores ¢ o numero de criangas atendidas na referida unidade, quase a razdo de um
servidor para duas criangas, prejudicando o acesso universal & educacdo em outras unidades
que ndo apresentam idéntica propor¢do. Veja-se que a peca inicial narra cerca de 50 alunos

para 26 servidores publicos municipais. Nem a EMEB Padre Tomas Gassmer detinha esse
quantitativo.
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Dai porque, inexistindo violacdo frontal aos dispositivos legais, deve ser
privilegiada, nessa andlise preliminar, a decisdo administrativa, a quem incumbe
primariamente a gestdo dos recursos publicos municipais.

E importante ressaltar que, embora essa agio tenha sido proposta as vésperas do
recesso forense, ndo se trata de novidade, uma vez que a documentagdo carreada, inclusive
as noticias relacionadas ao encerramento, datam do inicio de outubro. Nao por outra razao, o
Ministério Publico autuou duas noticias de fato (01.2025.0005676-9 ¢ 01.2025.00059516-7)
e vem acompanhando os fatos apresentados pela municipalidade, de forma que, durante o
tramite processual, podera haver altera¢do das conclusdes aqui definidas.

Ponderando-se os fatores acima delineados, as consequéncias praticas e
juridicas de decisdo e, especialmente, os requisitos legais para o fechamento das unidades
escolares, DEFIRO PARCIALMENTE a tutela proviséria para, exclusivamente quanto
a unidade EMEB Padre Tomas Gassmer, suspender o ato administrativo de fechamento
da unidade e, por consequéncia, a remo¢ao dos servidores nela lotados.

Devera o Municipio reestabelecer as matriculas na EMEB Padre Tomas
Gassmer para o ano letivo de 2026 de todos aqueles que estudavam na unidade no ano
de 2025, comunicando as familias das criancas e os servidores afetados.

Por outro lado, indefiro o pleito antecipatério em face da unidade CMEI
Arco-iris.

Devera o Municipio apresentar contestacdo, no prazo de quinze dias e, na
sequéncia, vista ao Sindicato, em idéntico prazo, para réplica.

Por fim, dé-se vista ao Ministério Publico para parecer final, vindo conclusos
logo apos, oportunidade em que sera avaliada a viabilidade de imediata prolagdo de sentenga.

Publique-se e intimem-se.

Cumpra-se, com urgéncia.
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